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今後の里海づくりのあり方に関すると提言と「令和の里海づ

くり」 〜広島県尾道市における「戦略的『令和の里海づくり』

基盤構築支援事業の実践を例に〜 
 

環境省 水・大気環境局 海洋環境課 海域環境管理室 室長補佐 

 佐 藤  達 也 
 

１． 豊かな海の実現に向けた里海づくり 

環海の日本で暮らす私たち日本人にとって、日々の生活、伝統、文化、インフラなどが海の恵みによっ

て支えられていることは述べるまでもない。しかし、1950 年代からの高度経済成長期以降、産業の近代化

や都市化による汚濁負荷の増大、水質の急速な悪化、都市圏の開発等に伴う生物の多様な生息場の消

失等が沿岸海域の環境を一変させた。藻場・干潟は消失を続け、海洋プラごみや温暖化の影響も新たな

課題として顕在化する中、環境省では瀬戸内海環境保全特別措置法第二条の二に記載された、「人の生

活が自然に対し適切に作用することを通じて、美しい景観が形成されること、生物の多様性及び生産性が

確保されること等その有する多面的価値及び機能が最大限に発揮された」海と定義された「豊かな海」の

実現に向けて、「令和の里海づくり」に取り組んでいる。里海づくりの手引書（2011 年）において、里海とは、

「人の手が加えられることで生物多様性と生産性が高まり、地域住民にとって恵みをもたらす沿岸海域」と

されているが、積み残してきた上記の課題を解決するためにも、自然環境の保全や再生、創出だけでなく

地域の暮らしや科学と、地域の知を融合した「令和の里海づくり」の抜本的強化が必要と考えている。 

また、SDGs の 17 の目標が生物圏、社会圏、経済圏に分けられ、基本的な理念として環境保全、社会的

包摂、経済成長という主要な要素の調和が不可欠であること、生物圏の基盤があることで社会圏、経済圏

が成立していることが世界共通の認識に至っている。この理念は、里海づくりとも親和性が高く、国内外に

向けて環境省が里海づくりを全国の沿岸域で推進すべきものとして取り組むことの意義は大きい。 

本稿では、令和６年度に全４回（準備会含む）開催された、「今後の里海づくりのあり方検討会」で取りま

とめられた提言を整理するとともに、令和７年度より提言を踏まえて実施している「戦略的『令和の里海づく

り』基盤構築支援事業」の枠組み及び、事例の一つとして尾道市松永湾の取組を紹介し、今後の展望を述

べる。 

 

２． 環境省が推進すべき今後の里海づくりのあり方に関する提言 

２．１ 検討委員会の構成と議論の進展 

検討会は令和６年９月の準備会に始まり、以下の 10 名の有識者で構成されており（表１）、里海の定義

や検討対象範囲、既存事業のフォローアップ調査の必要性などの議論を踏まえて、第 1 回（令和 6 年 11

月 11 日）では里海づくりの経緯と現行事業の成果・課題を整理し、第 2 回（令和 7 年 1 月 15 日）では提言

案が提示され、表現の整合性や関係主体、実効性確保に関する意見交換を実施した。第 3 回（令和 7 年

3月7日）では提言案の最終調整、今後の里海づくりに関わる事業枠組みについて議論し、環境省が推進

すべき「今後の里海づくりのあり方に関する提言」（以下、「提言」とする）として取りまとめられ、環境省へ提

出された（令和７年３月２７日公表）。 
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表１ 今後の里海づくりのあり方検討委員（敬称略、五十音順） 

氏名 所属 

一見和彦 香川大学農学部 瀬戸内圏研究センター 教授 

岩井克巳 NPO法人 海辺つくり研究会 監事／ NPO法人大阪湾沿岸域環境創造研究センター 専務理事 

内山雄介（座長） 神戸大学大学院工学研究科 市民工学専攻 教授 

岡田知也 国土交通省 国土技術政策総合研究所 港湾・沿岸海洋研究部 海洋環境・危機管理研究室 室長 

加藤久美 和歌山大学観光学部 大学院菅工学研究科 教授 

東博紀 国立研究開発法人 国立環境研究所地域環境保全領域（海域環境研究室）上級主幹研究員 

森田香菜子 慶應義塾大学 経済学部 准教授 

森本昭彦 愛媛大学 沿岸環境科学研究センター 副センター長・教授 

山口敦子 長崎大学大学院 総合生産科学研究科 教授 

吉田吾郎 国立研究開発法人 水産研究・教育機構水産技術研究所（長崎） 副部長 

 

２．２ 提言の体系整理と概要 

提言の序論では、閉鎖性海域における環境対策の変遷や現状にはじまり、政府施策や計画等における

「里海」の変遷について、環境省が取り組んできた「里海づくり」の経緯および課題が整理されている。 

その上で、提言１では、良好な海域環境の保全・再生・創出を進めることが掲げられ、閉鎖性海域をはじ

めとした沿岸域における藻場・干潟等の自然環境、生物の生息環境への保全等の取組の実施にあたり配

慮すべき観点等が述べられた。 

提言２では、里海における地域資源の利活用と好循環の形成として、保全・再生・創出された里海の資

源を、地域経済や観光といった貨幣価値に限らず地域の生活や教育とともに連動させることで、ヒト・モノ・

資金の循環を確立し、地域活性化の実現を目指す方向性が強調された。 

提言３では、多様な主体の参加と連携を通じて、地域住民、漁業者、行政、研究者、NPO 等の多様な主

体が、地域の自主性を重んじながら参画し、流域・沿岸・都市住民とも連携する協働体制の構築が提唱さ

れた。また、沿岸域の総合的管理（ICM）として、海洋基本法や海洋基本計画にも位置付けられた、関係省

庁間の連携や調整、情報発信といった省内外との連携、自然科学的研究のみならず社会科学分野を含

む諸研究の推進と支援、連携に基づく里海づくりへの実装に触れられている。 

環境省はこれまで、「里海創生支援モデル事業」や「令和の里海づくり」モデル事業、「里海ネット」、

「Satoumi Story」の整備などを通じて、藻場・干潟の再生、水質改善、環境教育など、多様な主体と連携し

た実践的な取組も積み重ね、地域に根ざした里海づくりを支援してきた。しかしながら、こうした取組の成

果を一過性に終わらせず、全国的に波及させるためには、より戦略的かつ体系的な方向性の提示が必要

とされており、本提言は、これまでの経緯の整理とともに取組の知見を集約し、科学と地域知の融合、多様

な主体の協働、多面的な価値の創出という理念のもとに、今後の里海づくりの指針を明確化したものであ

る（図１）。その意義は、政策の継続性を確保しつつ、実効性ある地域主導の取組を支える枠組みの構築

につながる点にあるという理解に立てば、里海づくりに係る制度の転換期として捉えることもできるだろう。

次項では、本提言を踏まえた令和７年度に実施している「戦略的『令和の里海づくり』基盤構築支援事業」

について、広島県尾道市の事例とともにご紹介する。 
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図１ 提言の概要 

 

３． 戦略的「令和の里海づくり」基盤構築支援事業 

３．１ 支援事業について 

提言の具体化を図るため、令和７年度より「戦略的『令和の里海づくり』基盤構築支援事業」を開始した。

本事業は、令和４年度から６年度に実施してきた「令和の里海づくり」モデル事業を拡充するもので、これま

で単年度支援だったものを原則として複数年度支援し（ただし予算確保が前提）、藻場、干潟等の保全・再

生・創出やモニタリング、保全等の活動を体験できる観光コンテンツの創出、連携や枠組み作りなど、提言

を踏まえて実施する事業である。 

 

３．２ 地域支援の具体例 〜「尾道東部漁業協同組合」の里海づくりを例に〜 

令和５年度から、尾道市松永湾を舞台に里海づくりがモデル地域に選定されている。当地域では、「暮

らしと生業に支えられた松永湾の自然と文化の再生」をテーマに、地域住民、漁業者、学識経験者、行政

等が参画する協議体を組織し、主にアサリの資源増加に向けた干潟の環境整備や、モニタリング等に取り

組んできた。令和７年度からは、これまで課題となっていた湾内の環境について定量的な現状把握が行わ

れることで、湾内の環境特性に応じた指標（例：アマモ場の分布、底生生物の種数、水質など）を設定し、

活動効果の定量的な検証が進められている点が特筆される。アサリ資源量の具体的目標、藻場、干潟の

保全・再生・創出活動の面積目標に基づく年間の計画づくり、出前授業の実施、市民参加型イベントやエ

コツアーの実施など、多角的な施策が講じられる中で、３年後の自走と事業の継続が目指される（図２）。こ

れらの活動を支える基盤として、（仮）松永湾里海協議会の設置と定期的な開催、成果の見える化を重視

し、地域全体で PDCA サイクルを回す取組が実践される予定である。また、地域資源を活用した地場産業
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振興や観光への波及効果も期待されており、地域の関係者による自立的な運営体制の構築も進められて

いる。 

尾道市松永湾の事例は、科学と地域知の融合、多様な主体の協働、地域社会への波及といった提言の

趣旨を体現するものであり、他地域への展開の際に参考となる有効な実践知として蓄積されつつあり、先

導的なロールモデルとしての位置づけ、意義を有していると言えるだろう。 

 

 

図２．事業概要と松永湾における里海の将来像 

 

４． 今後の展望 

今後、里海づくりが全国の沿岸域で実施されるためには、具体的事例に基づいたモニタリング体制の確

立や、実施内容、成果や評価の手法を標準化し、実効性の高い取組を支援することはもとより、地域間の

連携や政策レベルでの制度化を進めることが求められる。さらに、教育、福祉、観光、産業等と連動した多

面的価値の創出により、地域住民にとっての「豊かな海」の実現を目指すことが重要であり、当然ながら、

流域から都市部に至る幅広い関係者の協働も、理想的には重要である。 

環境省としては、引き続き「戦略的『令和の里海づくり』基盤構築支援事業等」を通じて地域の取組を後

押しし、全国の沿岸域における「令和の里海づくり」の実現を目指していく。 
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